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Kauppakamarin talouskatsauksessa kasitellaan lyhyesti ja ytimekkaasti
ajankohtaisia talousasioita. Katsauksissa kdydaan lapi kotimaista ja kan-
sainvalista taloustilannetta, taloudellista toimintaymparistoa selittavia
ilmioita seka talouskehitysta kuvaavia ja siihen vaikuttavia tilastoja. Tassa
katsauksessa hiljennytaan ansiotuloverotuksen aarelle. Katsaus julkais-
taan neljasti vuodessa.

SUOMEN TALOUDEN NAKYMAT HEIKKENEVAT

Maailmantaloutta on piinannut erityisen suuri epdvarmuus jo pidempéaan. Epavar-
muudesta huolimatta Suomen talouskehitys on ollut viimeisen muutaman vuoden
aikana suotuisaa. Vuonna 2017 Suomen talous kasvoi kolmen prosentin vauhtia ja
viime vuonnakin kasvu oli liki kaksi prosenttia. Taivaanrantaan on kuitenkin kerdan-
tynyt synkkia pilvig; talousennustelaitokset muuttavat yksi kerrallaan ennusteita
pessimistisemmiksi seuraavan kolmen vuoden osalta.

Suomen tarkeimpien kauppakumppanien, kuten Saksan, taloustilanne on hei-
kentynyt ja tdma nakyy jo tavaraviennin tilastoissa. Edelleen Brexit seka Kiinan ja
Yhdysvaltojen kauppasota vaikuttavat talousnakymiin niitd heikentden. Yhdysval-
loissa on my&s tapahtunut korkokadyran kdantyminen eli pitké 10 vuoden korko on
matalammalla kuin lyhyt kolmen kuukauden korko. Téma heijastelee markkinoiden
heikentyneitd odotuksia tulevasta. Historiallisesti Yhdysvaltojen kdantynyt korko-
kdyra on yleensd ennustanut taantumaa. Taantuman ajoitus on tosin vaihdellut
merkittavasti.

Kotimaassa rakentamisen toimialalla seka luvat ettd aloitukset ovat kddntyneet
laskuun. Tyottdmyyden alentuminen on pysahtynyt. Tydllisyysasteen trendi junnasi
pitkddn paikallaan, mutta syyskuun lukujen kautta kdéntyi hienoiseen nousuun.
Suomen vientimarkkina vetaa vield toistaiseksi ja esimerkiksi Keskuskauppakamarin
mydntdmien alkuperdtodistusten kokonaismadra on jatkanut kasvuaan vuoden
kolmannella neljannekselld. Alkuperdtodistusten muutos antaa osviittaa viennin
kehityksesta EU:n ulkopuolelle. Tassé vaiheessa on vield epdselvad, kuinka Suomen
vientimarkkina kestdd maailmantalouden ja varsinkin Saksan ja Ruotsin kylmenevat
suhdanteet.



KUVIO | TOTEUTUNUT TALOUSKASVU 2005-2018 SEKA VIENNIN VUOSIMUUTOS.

Léhde: Tilastokeskus.
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TAANTUVA TALOUSYMPARISTO KASVATTAA ALIJAAMIA

Taantuva talous horjuttaa julkisen talouden tasapainoa ja kaventaa finanssipoliittis-
ta liikkumatilaa. Heikko julkisen talouden tila on huono uutinen suomalaisen yhteis-
kunnan lisaksi myos hallitukselle, joka on hallitusohjelmassaan sitoutunut tasapai-
nottamaan Suomen julkisen talouden tulot ja menot vuoteen 2023 mennessa.

Ennen finanssikriisia Suomen julkinen talous oli pitkdan ylijgdmainen. Suhdan-
nekdanteissa erityisesti valtiontalous on kddantynyt alijadmadiseksi ja kuntatalous
vahaisesti alijadmaiseksi samalla, kun eldkesektori on pysynyt jatkuvasti ylijadmadise-
na. Tyoeldkesektorin ylijdgamalle on tosin ollut selked syy — eldkkeiden rahastointi eli
sadstdaminen tulevaisuuden varalle.

TAULUKKO | TTUTKIMUSLAITOSTEN VIIMEISIMMAT TALOUSKASVUENNUSTEET

Léhde: Finanssiala.

PTT Nordea PT Etla
2019 1,3% 1,2% 1,3% 1,1%
2020 1,2% 1,0% 1,1% 0,9%
2021 0,5 % 1,1%




KUVIO 2 SUOMEN ULKQVIENNIN JA KAUPPAKAMARIEN ALKUPERATODISTUSTEN LUKUMAARAN
MUUTOS.

Lahde: Tulli ja Keskuskauppakamari.
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Talla vuosikymmenelld suuret ikdluokat ovat alkaneet eldkdityd, mikd on osaltaan li-
sannyt tydeldkejarjestelman menopaineita. Edelliselld vuosikymmenelld eldkesekto-
rin ylijadma on ollut liki nelja prosenttia bruttokansantuotteesta, kun vuonna 2018
se oli enda prosentin luokkaa. Vdestdn vanhenemisen takia ylijadama ei todenndkai-
sesti enda palaa menneiden vuosien tasolle.

Eldkejdrjestelmdn menokehitys on suurin piirtein odotetun mukaista, mutta
jadmien muutos aiheuttaa pulman muulle julkiselle sektorille. Aiemmin eldkejarjes-
telmdn merkittava ylijadma on paikannut osan muun julkisen talouden alijadmista
ja ndin Suomi on edelleen tayttanyt esimerkiksi Maastrichtin sopimuksen kolmen
prosentin alijadmadsadannon. Nain ei valttamattd ole tulevaisuudessa, mikd asettaa
poliittisen jarjestelman kautta tiukemman raamin valtiosektorin toiminnalle.



KUVIO 3 SEKTORIKOHTAINEN NETTOLAINANANTO SUOMESSA.

Léhde: Tilastokeskus ja VM:n syksyn ennuste (2019-2021).
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SUURET MENOT VAATIVAT SUURET TULOT

Suomen julkiset menot ovat kansainvalisesti vertaillen korkeat. Vuonna 2018 julki-
set menot suhteessa bruttokansantuotteeseen olivat Ranskan jalkeen toisiksi kor-
keimmat EU:ssa 53,6 prosentin bkt-osuudella. Jotta Suomen julkiset menot olisivat
suhteellisesti ottaen Ruotsin tasolla, tulisi vuosittaisia julkisia menoja leikata noin 8,6
miljardilla eurolla eli Idhes Suomen kestavyysvajeen suuruisella maaralla.

Julkisten menojen suuri maara selittyy silld, ettd monet asiat Pohjoismaissa tehdadan
julkisen sektorin kautta. Julkisten menojen suuren maaran yksi varjopuoli on kuiten-
kin se, ettd vastaavasti kansantalouden tulojen on oltava suuria. Suomen veroaste
eli kaikkien kerédttyjen verojen summa suhteessa kokonaistuotantoon onkin yksi
EU:n korkeimmista ollen 43,3 prosenttia vuonna 2017. Verorahoilla tehdaan tarkeita
asioita sekd yhteiskunnan toiminnan ettd sosiaalisten kysymysten kannalta, mutta
samalla tulee muistaa, ettd verotus vaaristaa yksilon valintoja ja siten aiheuttaa
hyvinvointitappioita.



KUVIO 4 JULKISET MENGT VUONNA 2018 EU:SSA.

Lahde: Eurostat.
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KUVIO 5 VEROKERTYMA VUONNA 2017 EU:SSA.

Lahde: Eurostat.
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KUVIO 6 PALKANSAAJAN KESKIMAARAINEN VEROASTE JA RAJAVEROASTE VUONNA 2018.

Lahde: SISU-malli, omat laskelmat.
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SUOMEN ANSIOTULOVEROTUS ON KIREAA

Ansiotuloverotus Suomessa on kiredhkda kansainvalisesti vertaillen. Implisiittinen
veroaste eli kerdttyjen ansiotuloverojen maara suhteessa veropohjaan oli vuonna
2017 EU:n kahdeksanneksi korkein.

Suomen ansiotuloveroasteikolle on tyypillistd matalat veroasteet matalilla tuloilla,

jonka jélkeen tyon verotus kiristyy jyrkésti. Noin 2 500 euroa kuukaudessa tienaava
henkil® joutuu 100 euron palkankorotuksesta maksamaan jo noin 45 euroa veroja.
Korkeimmillaan rajaveroaste on hieman alle 7 000 euron kuukausittaisella ansiotu-
lotasolla, jolloin 100 euron palkankorotuksesta joutuu maksamaan 60 euroa veroja.

Suomessa korkeimman tuloveroasteikon piiriin joutuu noin 84 000 euron vuositu-
loilla, joka vastaa 1,9-kertaisesti keskimdaardisen suomalaisen palkansaajan palk-
katasoa. Suurimmassa osassa OECD-maita korkein mahdollinen rajaveroaste on
Suomea selvasti matalampi tai sen piiriin joutuu suhteellisesti katsoen vasta suu-
remmilla tuloilla. Kérjistava, muttei ddrimmainen esimerkki on Saksa, jossa korkein
rajaveroaste on 47,5 ja korkeimman veroasteen piiriin joutuu vasta 5,4-kertaisesti
keskipalkan suuruisella tulotasolla.



TYON HINTA ON ENEMMAN KUIN PALKKAKUITIN NAKYMA

Palkansaajalle ndkyva veroaste on vain osa tarinaa. Tydnantajan kannalta olennais-
ta on koko verokiila, johon kuuluu palkansaajan maksamien verojen ja maksujen
liséksi myos tydnantajien tilittdmat vakuutusmaksut.

Vuonna 2018 kokoaikaisen mediaanipalkansaajan kuukausipalkka oli 3 018 euroa
kuukaudessa. Tasta hanelle jaa kateen vuoden 2019 lainsdadannolla noin 2 340
euroa kuukaudessa. Tydnantajalle maksettavaa kertyy yhteensa 3 825 euroa, jolloin
verokiilan suuruudeksi muodostuu noin 39 prosenttia.

Sadan euron kuukausittaisesta palkankorotuksesta tydnantaja maksaa 121 euroa ja
tyontekijalle jaa kdteen 55 euroa eli 66 euroa paatyy valtiolle tai sosiaalivakuutuslai-
toksille.

Kansantaloudellisesti tarked kysymys on, kuinka tyévoimakustannuksen suuruus
vaikuttaa tyollisyyteen. Kansantalouden tuotanto muodostuu, kun yritykset yhdis-
televét tydpanosta ja pddomaa. Lyhyelld aikavalilld yrityksilla on vaikeuksia muuttaa
padoman, kuten koneiden, rakennusten tai muunlaisten teknologioiden, maaraa,
jolloin tyypillisesti vain tydn maaré reagoi tydvoimakustannuksiin; karkeasti ottaen
10 prosentin kasvu tydvoimakustannuksessa johtaa kolmen prosentin véhentymi-
seen tydntekijoiden maardssa.’

KUVIO 7 MEDIAANITULOISEN KOKOAIKAISEN PALKANSAAJAN TYOVOIMAKUSTANNUKSEN RAKENNE
VUONNA 2018.

Lahde: Keskuskauppakamarin verokiilalaskuri (www.verokiila.fi).

NETTOPALKKA TYONANTAJAN ANSIOTULOVEROT TYONTEKIJAN VAKUUTUSMAKSUT
23396 VAKUUTUSMAKSUT 5748 2628
6916

1Tydvoimakustannuksiin littyvét arviot ovat keskiarvoja ja perustuvat yhdysvaltalaisen professori Daniel Hamermeshin kokooma-artikkeliin.
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Tydvoimakustannuksen muutos ei johda valittdmasti yritysten kayttédytymismuu-
toksiin, mutta ajan kuluessa ne kuitenkin jarjestelevat toimintaansa uudelleen,
mikali tydvoimakustannuksissa tapahtuu muutoksia. Yhdysvalloissa puolet tyolli-
syyden muutoksesta tapahtuu ensimmaéisen kuuden kuukauden aikana, kun taas
Euroopassa sopeutuminen on tyypillisesti hieman hitaampaa.

Pitemmalld aikavalilld tydvoimakustannuksen nousu saa aikaan sen, ettd yritysten
kannattaa siirtyd, jos mahdollista, pddomavaltaisempaan tydtapaan; kay siis niin,
ettd yritykset korvaavat tyévoimaa pddomalla eli koneilla, laitteilla ja muilla auto-
matisaation valineilld. Talloin edelld mainittu lyhyen aikavalin vaikutusarvio aliarvioi
todellista vaikutusta. Hamermeshin (2014) arvion mukaan pitkalld aikavalilla 10
prosentin nousu tyévoimakustannuksissa johtaa tydllisten maaran sekd tydtuntien
yhteenlaskettuna 10 prosentin vdhentymiseen.

SUOMEN HALLITUKSEN KANSANTALOUDELLISET TAVOITTEET

Paaministeri Antti Rinteen hallitus aikoo normaalin talouskehityksen oloissa nostaa
tyollisyysasteen 75 prosenttiin, mika tarkoittaa valtiovarainministerién kesan ennus-
teen perusteella vahintdan 60 000 tyodllista lisdd vuoden 2023 loppuun mennessa.
My&s tydttomyysaste pyritddn painamaan 4,8 prosenttiin eli alimmalle tasolle sitten
1990-luvun suuren laman.

Hallitus tavoittelee myos edelleen normaalin talouskehityksen rajaamissa olosuh-
teissa tulojen ja menojen tasapainoa viimeistadn vuonna 2023. Tydllisyystavoite
sekd budjetin vakauttamistavoite ovat linkittyneitd toisiinsa, koska tyollisyysasteen
nousu on hallitusohjelman tulopohjan vahvistamisen tarkein tekijd. On siis toden-
nakaoistd, ettd julkinen talous ei tasapainotu, mikali tydllisyystavoitetta ei saavuteta.
Puolet tyollisyystavoitteen padtdsperaisista toimista on tarkoitus olla valmiina elo-
kuun budjettiriihessé vuonna 2020. Hallitus on myos erikseen linjannut, ettei se tee
tyollisyyttd véahentavid toimenpiteitd ilman samanaikaisesti tydllisyyttd parantavia
toimia.

Laajennettu kolmikanta on valjastettu hallituksen tydhdn mm. tydttdmyysturvan
uudistamisessa, vaikeasti tyollistyvien ryhmien tyollisyyden parantamisessa seka

paikallisessa sopimisessa. Mutta mikali tydmarkkinajarjestot eivat 16yda yhteisym-
marrysta keinoista tydllisyyden parantamiseksi, on hallitus vaikean paikan edessa.

Hallitus on sitoutunut seuraamaan tyéllisyyden kehitysta julkisen talouden suunni-
telmassa, budjettiriihessa seka hallituskauden puolivalitarkastelussa. Mikali ndyttaa
siltd, ettei tyollisyystavoitetta saavuteta, ryhtyy hallitus uusiin toimenpiteisiin tavoit-
teen saavuttamiseksi.



Hallitusohjelman sanamuodoista valittyy se, ettd istuva hallitus ottaa tyollisyyden
kasvattamisen tavoitteen tosissaan. Palasia eri ldhteistd yhdistelemalld on kuitenkin
mahdollista tulla siihen johtopdatdkseen, ettd hallitus on pelannut itsensa vaikeaan
kulmaan asian suhteen. Ensinnékin hallituksen luotto kolmikantaiseen paatoksen-
tekoon on suurta ja on epdselvaa, kuinka hallitus reagoi, mikali tydmarkkinajarjesto-
jen kabineteissa ei yhteisymmarrysta tyollisyystoimista 16ydy.

Toiseksi hallitus vastuullisesti tavoittelee julkisen talouden tasapainottamista
hallituskauden loppuun mennessd, mutta samalla padministeri Rinne on julkisissa
haastatteluissa antanut ymmartaa, ettei julkisia menoja leikata. Kannanottojen ja
tavoitteiden valillé on ristiriita.

KUVIO 8 TYOLLISYYDEN KEHITYS JA HALLITUKSEN TYOLLISYYSTAVOITE.

Lahde: www.tyollisyystavoite fi.
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HALLITUKSEN VEROLINJA

Ennen huhtikuussa jarjestettyja vaaleja keskusteltiin paljon verotuksellisista kysy-
myksistd. Hallitusohjelman verokirjaukset nayttaytyvat kdydyn keskustelun nakokul-
masta maltillisilta.

Hallitusohjelmassa luvataan selvittdd monia verotuksellisia kysymyksida mm. osin-
kojen lahdeveroa, asuntosijoittamisen verotuksen uudistamista, tytulotukea ja
mahdollisuutta ottaa kdyttdon kansanterveytta edistava vero. Liséksi hallituksen on
tarkoitus luoda tiekartta ilmastollisesti kestavalle verotukselle. Selvitysten pohjalta
joskus tarkeat lakihankkeet saavat lisdpotkua. Toisinaan selvittdminen on tapa la-
kaista poliittisesti erimielinen aihe maton alle. Nahtavaksi jaa, kuinka moni selvitet-
tdva uudistus realisoituu talld hallituskaudella.

Konkreettisempia linjauksia hallitusohjelmassa ovat lupaukset tehdéa seuraavat
maltilliset muutokset verotukseen: asuntojen korkovahennys poistuu hallituskau-
den aikana, kotitalousvdahennysta leikataan (95 milj. euroa), uudistetaan energian,
likenteen ja kaivosten verotusta kokonaisuudessaan hieman kiristdvampaan
suuntaan seka korotetaan tupakka-, alkoholi- ja virvoitusjuomaveroa (yhteensa 275
milj. euroa).

Ansiotuloveropuolella hallitus kevent&dé ansiotuloverotusta pieni- ja keskituloisil-

le 200 miljoonalla eurolla eli kokonaisuuteen ndhden kevennys henked kohti on
vahainen. Kokonaisuudessaan tyon verotus kiristyy tulovalilld noin 0—14 300 seka
yli 24 000 euroa vuodessa ansaitsevilla, kun otetaan huomioon ansiotason nousu
sekd palkansaajan veronluonteisten maksujen muutokset. Halutessaan hallitus olisi
voinut neutraloida palkansaajien tulojen alentumisen veroratkaisuilla vuoden 2020
osalta.

Kysymys kuuluu, kuinka hallituksen verolinja muuttuu, mikali talouskasvu hidastuu
selvasti normaalista poikkeavaksi? Vastausta ei taida talla hetkelld tietda kukaan — ei
edes hallitus itse.

Mauri Kotamaki
padekonomisti
Keskuskauppakamari
: \ ¥ @Mau_And




YHTEENVETO

- Talouspoliittinen epavarmuus on suurta. Ennusteet povaavat taloustilanteen
heikentymista.

- Taantuva talous aiheuttaa paineita julkisen talouden tasapainottamiselle.

- Suomen julkisten menojen taso on yksi OECD-maiden korkeimmista samoin kuin
verotuksen tasokin.

- Suomen verokiila on suuri; 3 000 euron kuukausipalkasta tydnantajan kustannus
on yli 3 800 euroa ja tydntekijalle jaa kateen alle 2 400 euroa.

- Pd@ministeri Antti Rinteen hallituksen tavoitteet ovat oikeansuuntaisia, mutta
toistaiseksi tehdyt toimet ovat riittdmattomia tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi
tai julkisen talouden tasapainottamiseksi vuoteen 2023 mennessa.

- Ansiotuloverotus kiristyy suurelle osalle palkansaajista vuonna 2020. Jo valmiiksi
kiredn verotuksen takia ansiotuloverotuksen kiristyminen edelleen on pulmallista.
My®ds kylmeneva suhdannetilanne olisi perustellut neutraalimpaa veropolitiikkaa.

KESKUS-
KAUPPAKAMARI

World Trade Center Helsinki,
Aleksanterinkatu 17,00100 Helsinki
puh. 09 4242 6200
keskuskauppakamari@chamberfi
¥ @K3FIN
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